ANECRA

SITUAGAO DE CALAMIDADE DECORRENTE DA TEMPESTADE “KRISTIN”

REGIME EXCECIONAL E TEMPORARIO DE SIMPLIFICAGAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Decreto-Lei n.° 40-A/2026, de 13 de fevereiro, estabelece um regime excecional e temporario
de simplificacdo administrativa e financeira para a reconstrucdo e reabilitacdo, nos concelhos

afetados pela tempestade “Kristin” e os eventos hidrolégicos subsequentes.

Os prejuizos causados, ndo apenas pela tempestade «Kristin», mas também pelos fendmenos
hidrolégicos que se Ihe seguiram, impdem a criacdo de um regime juridico de caracter
excecional e temporario, que permita apoiar, de forma célere e eficaz, os diversos setores da
sociedade afetados, no sentido do mais rapido restabelecimento da normalidade da vida, dentro

dos padrdes e condigdes de seguranca sociais e humanos.

O Governo, no ambito do presente diploma, estabeleceu um conjunto de normas de simplificacdo
administrativa e financeira, com caracter excecional e temporario, procurando eliminar
quaisquer entraves a célere tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais, quando exigiveis
por lei, no sentido da reconstrucdo e reposicdo da normalidade da vida e das atividades
econdmicas das populacdes afetadas, nos concelhos definidos em Resolucdo de Conselho de

Ministros.

Assim, o diploma agora publicado em D.R, e que entrou em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo, vem legislar sobre temas como, nomeadamente: contratacdo publica, autorizacao
de despesas, cedéncia de dominio privado do Estado, operac6es urbanisticas e de avaliagao de
impacte ambiental, operacdes de limpeza e remocdo de amianto, atividades comerciais e
servicos essenciais, suspensao de empreitadas de obras publicas e prorroga¢do dos prazos de

execuc¢do das mesmas.

[a presente publicacdo ndo dispensa a consulta do Decreto-Lei n.° 40-A/2026, de 13 de fevereiro]



1) Contratacao publica

O diploma cria um regime excecional de contratacdo publica, aplicavel a: i) Empreitadas de
obras publicas; ii) Aquisicdo ou locacdo de bens moveis; iii) Aquisicdo de servigos,

independentemente da natureza da entidade adjudicante.

Principais medidas:
e Ajuste direto sem limite de valor para contratos destinados a reconstrucdo e apoio as
populagdes.
e Ajuste direto simplificado em caso de urgéncia absolutamente inadiavel, com preco
contratual sem IVA:
o Até € 500.000 (empreitadas)
o Até € 100.000 (bens e servicos)
e Dispensa de limites do art. 113.° do CCP (n°s 2 a 4, e 6)
e Dispensa de prestacao de caucao.
e Possibilidade de adiantamentos de preco sem os requisitos habituais do art. 292.° do
CCP.
e Publicitagdo obrigatéria no portal BASE para contratos = € 10.000.

2) Autorizacao de despesas
E instituido um regime de deferimento tacito acelerado:

e Pedidos de autorizagao a tutela financeira/setorial consideram-se tacitamente
deferidos:
o Apos 5 dias (autorizacbes gerais, quando efetuados por via eletronica)
o Apos 8 dias (despesas plurianuais)

e Alteracdes orcamentais com reforco de verbas seguem regime simplificado.

e Utilizagdo de reserva setorial também sujeita a deferimento técito.

e Dispensa de autorizagdo administrativa para contratos de estudos e consultoria.

e Limite global: € 20.000.000 por ministério (salvo autorizacdo das Financas).

3) Operagoes urbanisticas e ambiente - Agilizacdo do processo de reconstrucao

3.1. Isencdo de licenca ou comunicacao prévia

As obras de reconstrucao, alteracdo, conservacdo e demolicdo de edificios danificados ou
afetados na sequéncia dos eventos que desencadearam a declaracdo de calamidade, ndo estao

sujeitas a licenca ou comunicacao prévia.



Apenas é exigido:
e Comunicagao eletronica a Camara Municipal no prazo de 1 més apos inicio dos

trabalhos.

3.2. Ocupacao do espaco publico

E permitido a ocupacédo do espaco publico, pelo periodo de 3 meses, com tapumes, andaimes,
contentores e depdsitos de materiais para a realizagdo das operagdes urbanisticas de
reconstrucao.

Nao carecem de licenca, desde que por imperiosa necessidade publica, associada a reposicao da
normalidade, e sem prejuizo do cumprimento da legislacdo aplicAvel em matéria de seguranca

rodoviaria.

3.3. Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA)

Dispensa de AIA quando:
o Se trate de reposicdo da situagdo anteriormente existente;
e Nao haja aumento de volumetria, area ou alteragdo de uso.
Mantém-se:
e Obrigacdo de cumprir normas urbanisticas e de ordenamento do territorio;

e Controlo sucessivo.

3.4. Permissdo na execucao de obras de classe imediatamente superior

E permitida, a titulo excecional, a empresas com alvara de empreiteiro de obras publicas ou

particulares, a execucdo de obras da classe imediatamente superior a do respetivo alvara.

Finalidade:
e Reforcar capacidade operacional;
e Evitar constrangimentos por insuficiéncia de empresas qualificadas;

e Aumentar rapidez de resposta.



4) Suspensdo e prorrogacao de prazos em empreitadas em curso
Sédo criados dois mecanismos distintos:

4.1. Prorrogacao de prazos de execucao das empreitadas de obras publicas (até 3 meses)
Possibilidade de modificar unilateralmente o plano de trabalhos dos demais contratos de

empreitadas de obras publicas, nas seguintes condig¢des:

* Quando haja insuficiéncia comprovada de mao-de-obra ou equipamentos;
= Comunicagao escrita ao dono da obra, acompanhada do plano de trabalhos modificado,

bem como do plano de pagamentos adaptado ao novo plano de trabalhos;

A prorrogagdo nos termos do presente ponto ndo confere, ao empreiteiro, o direito a
qualquer compensacao, designadamente, pelos custos de maior permanéncia em obra, nem
a alteracdo do plano de trabalhos (ou do plano de pagamentos adaptado) pode resultar em

aumento do preco contratual.

4.2. Suspensao total ou parcial dos prazos das empreitadas de obras publicas (até 6 meses)
Possibilidade de suspenséo, total ou parcial, dos contratos em vigor é aplicadvel quando reunidas
as condigoes:

e O empreiteiro celebre contrato prioritario de reconstrucao;

¢ Seja objetivamente impossivel cumprir todos os contratos.

LimitacOes — a suspensdo, total ou parcial, prevista neste ponto ndo pode implicar a perda de
financiamento através de fundos europeus ou prejuizo para as condi¢des técnicas e de seguranca
de execugcdo da obra, nem confere ao empreiteiro o direito a qualquer compensacao,

designadamente, pelos custos de maior permanéncia em obra.

5) Cedéncia de dominio privado do Estado

As entidades publicas que gerem iméveis do dominio privado do Estado podem ceder iméveis,
gratuitamente ou onerosamente, para o acolhimento de pessoas vulneraveis e ou a instalagdo

provisdria de atividades econémicas afetadas.

Caracteristicas:
e Dispensa das formalidades do DL 280/2007;
e Comunicagdo posterior ao membro do Governo competente;

¢ Possibilidade de arrendamentos transitorios simplificados.



6) Atividade de comércio a retalho em estabelecimentos de comércio por grosso
Durante 30 dias:
e Estabelecimentos de comércio por grosso de distribuicao alimentar, podem vender

diretamente ao publico.

Esses estabelecimentos devem ter as condi¢des de indicacao clara de preco de venda ao publico,
disponibilizacdo unitaria dos bens, cumprimento de regras de higiene e seguranca e medidas

contra acambarcamento.

Informacéao adicional relevante

v Garantia de servigos publicos essenciais
e Proibicdo de corte por falta de pagamento;
e Suspensdo de contratos de telecomunicacdes sem penalizagao;
e Planos de pagamento sem juros de mora.

v Isencdo de pagamento de emolumentos

e As certiddes do registo necessarias para a instru¢do das candidaturas aos apoios
financeiros a atribuir na sequéncia dos danos verificados;

e A emissdo de segunda via de certificado de matricula ou a sua substituicdo, solicitada
até 31 de marco de 2026 (nos casos de perda, extravio ou inutilizagdo, por motivo
comprovadamente imputavel aos fendmenos adversos)

v Suspensdo de prazos administrativos e tributarios
e Suspensdo generalizada nos concelhos afetados;
e Exceto matérias urgentes e direitos fundamentais.
v’ Regime excecional relativo a amianto e residuos

e Suspensdo temporaria de autoriza¢bes prévias;

e Simplificacdo de gestdo de residuos;

e Manutencdo de obrigacdes de seguranca.

v Controlo sucessivo reforcado
e Fiscalizacdo mensal por entidades inspetivas;
e Restituicdo de apoios indevidamente recebidos;

e Responsabilidade civil, financeira e criminal.



